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I N T R O D U C E R E

DESCHIDEREA –  
O NOUĂ METODĂ DE 

GUVERNARE

Deschiderea şi transparenţa sunt pietrele de temelie ale statului de drept. 
Legea privind libertatea presei din 1766, adoptată la data de 2 decembrie 
1766 de Riksdag (parlamentul suedez), sub numele de „Ordonanţa 
Graţioasă a Majestăţii Sale referitoare la libertatea de scriere şi a presei”, 
este considerată prima lege din lume care susţine libertatea informaţiei. 
A abolit cenzura majorităţii publicaţiilor şi a acordat cetăţenilor acces la 
tipărirea şi răspândirea documentelor oficiale. Legea privind libertatea 
informaţiei, adoptată de Statele Unite în 1966, prevedea că orice persoană 
are dreptul de a solicita accesul la înregistrările agenţiilor federale sau la 
informaţiile în care nu au nicio miză reală. Din anii 1990, legislaţia la nivel 
global privind transmiterea informaţiilor, a început să capete o tendinţă de 
accelerare, pe măsură ce guvernele au încercat să promoveze deschiderea 
şi transparenţa. Apariţia legislaţiei privind libertatea informaţiei a fost un 
răspuns la dreptul cetăţenilor de a cunoaşte sau de a accesa informaţiile 
deţinute de instituţiile publice. Cu alte cuvinte, în calitate de stăpâni ai 
statului, cetăţenii au dreptul de a cunoaşte şi de a răspândi informaţii oficiale 
care nu implică niciun secret de stat. Acest lucru a fost consacrat ca un drept 
fundamental al omului în legile privind libertatea informaţiei, în ţări precum 
Australia şi Coreea de Sud, dar şi în unele convenţii internaţionale legate 
de drepturile omului, cum ar fi Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, 
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Pactul internaţional cu privire la drepturile civile şi politice şi Convenţia 
privind dreptul internaţional de rectificare1. Protejarea dreptului cetăţenilor 
de a şti este, fără îndoială, atât punctul de plecare logic, cât şi obiectivul final 
al instituirii unui sistem de transmitere a informaţiilor guvernamentale, care 
să nu fie foarte controversat, fie în legislaţie, fie în studiile teoretice. Cu toate 
acestea, trebuie remarcat faptul că, deschiderea şi transparenţa guvernului 
se extind pe măsură ce societatea progresează şi nu se mai limitează doar la 
garantarea accesului publicului la informaţii. 

I.	 TRANSFORMAREA MECANISMULUI 
DE OPERARE AL PUTERII 
GUVERNAMENTALE PRIN DESCHIDERE 

Modul de operare a puterii guvernamentale a evoluat de la control 
la conducere şi apoi la guvernare. „Controlul” este un produs secundar 
al societăţii agricole. Într-o societate agricolă, gospodăria agricolă este 
unitatea de bază de producţie, iar resursele naturale, precum pământurile, 
joacă un rol fundamental în dezvoltarea socioeconomică. Lipsa mobilităţii 
sociale formează o comunitate relativ închisă, unde „deşi lătratul câinilor 
şi cântatul cocoşilor se aud în cartier, oamenii sunt complet izolaţi unul 
de celălalt întreaga viaţă.” Practic, oamenii sunt autosuficienţi, având doar 
câteva tranzacții care să satisfacă cerinţele de producţie şi cerinţele vieţii. 
Puterea imperialistă este un instrument puternic de control, iar abordarea 
paternalistă unidirecţională adoptată de către stat nu oferă cetățenilor 
nicio altă alternativă, decât să se supună. Societatea este controlată prin 

1. 	 Articolul 19 din Declaraţia universală a drepturilor omului prevede că „Orice persoană 
are dreptul la libertatea de opinie şi de exprimare; acest drept include libertatea de 
a avea opinii fără imixtiune din afară, şi de a căuta, primi şi transmite informaţii şi 
idei prin orice mijloace de comunicare şi indiferent de frontiere.” Textul complet este 
furnizat în World Documents of Human Rights, Sichuan Renmin Press, 1990, p. 
960-964. Alineatul 2 al articolului 19 din Pactul internaţional cu privire la drepturile 
civile şi politice prevede că „Orice persoană are dreptul la libertatea de exprimare, 
acest drept include libertatea de a căuta, primi şi transmite informaţii şi idei de tot 
felul...” ibid. p. 972-985. Preambulul Convenţiei privind dreptul internaţional de 
rectificare prevede că „Dorind sa pună în aplicare dreptul popoarelor de a fi informate 
pe deplin şi în siguranţă.”
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ordine, comenzi şi constrângeri – atunci când statul dă publicului ordin și 
îl forțează să se supună, îşi poate atinge scopul de a menţine ordinea socială 
şi stabilitatea. În condiţiile asimetriei informaţionale şi a condiţiilor de 
monopol bazate pe cunoaştere, publicul este plin de respect faţă de guvern 
şi de puterea acestuia, deoarece îi lipseşte capacitatea de a emite propriile 
judecăţi. 

„Conducerea” este o cerinţă necesară a societăţii industriale. O societate 
industrială, dominată de producţia industrială şi în care capitalul joacă un rol 
unic, se caracterizează prin ştiinţă şi tehnologie extrem de avansate, eficienţă 
totală a producţiei şi o diviziune clară a muncii. Legea producţiei industriale 
ajunge, de asemenea, la viaţa politică socială, modurile de producţie şi 
de viaţă simplificate impun cetăţenilor o diviziune severă a muncii. A fi 
disciplinat, ascultător şi supus conducerii şi organizării sunt cerinţele de 
bază ale statului pentru membrii societăţii. Într-o societate industrială, deşi 
autoritatea guvernului este contestată într-o oarecare măsură, dat fiind că 
membrii sociali încep să dobândească mai multe cunoştinţe, participarea lor 
şi influenţa pe care o au asupra luării deciziilor naţionale rămân destul de 
limitate. Oamenii de rând sunt doar „piese” sau „piulițe” care ţin societatea 
unită şi care îi menţin buna funcţionare. În ciuda faptului că ei pot cere 
sporirea bunăstării lor, ca de exemplu, un tratament mai bun, condiţii de 
muncă mai bune, egalitatea salarială şi de gen, oamenii obişnuiţi nu pot 
participa cu ușurință la guvernarea statului, darămite să contribuie la modul 
în care funcţionează guvernul şi se dezvoltă statul. 

Cu toate acestea, „guvernarea” este o cerinţă esenţială a societăţii 
postindustriale. Cunoscută şi sub numele de societate informaţională, 
societatea postindustrială este reprezentată de colectarea, transmiterea şi 
folosirea informaţiilor, iar munca majorităţii lucrătorilor s-a schimbat de la 
fabricarea produselor la dezvoltarea şi folosirea informaţiilor. În societatea 
postindustrială, informaţia ia locul capitalului ca resursă principală, iar 
transmiterea de informaţii şi cunoştinţe serveşte drept forţă majoră, 
care conduce societatea înspre înainte, punând astfel capăt monopolului 
informațional. Prin urmare, atitudinea supusă a cetăţenilor este schimbată 
semnificativ, iar ei doresc şi sunt capabili să participe şi să influenţeze 
procesul decizional naţional, fără a lăsa loc modului de funcţionare învechit 
unidirecţional al puterii guvernamentale. În prezent, China se află în stadiul 
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în care societăţile agricole, industriale şi postindustriale coexistă datorită 
teritoriului vast şi a diverselor etape de dezvoltare în diferite zone. De aceea, 
misiunea guvernului în China este relativ complicată. 

Aceste trei moduri au caracteristici diferite. Cel care pune accent 
pe „control” este înrădăcinat în ierarhia societăţii, având ca scop final, 
menţinerea ordinii sociale ierarhice; cel care pune accent pe „conducere” 
permite guvernului să acţioneze ca organ de conducere, iar indivizii şi 
societăţile civile ca obiecte, scopul final fiind eficienţa. Ambele modele 
menţionate mai sus sunt susţinute de constrângerea statului, prin delimitarea 
clară a clasei conducătoare (conducători şi instituţii de conducere) de a 
clasei conduse (indivizi şi societăţi civile), subliniind unidirecţionalitatea 
puterii guvernamentale. Pe de altă parte, deşi modelul care pune accent pe 
„guvernare” consideră că menţinerea ordinii sociale, urmărirea eficienţei 
dezvoltării sociale şi protejarea echităţii sociale şi a justiţiei sunt obiective 
importante, guvernul care funcţionează astfel trebuie să soluţioneze mai 
bine propriile eşecuri, dar şi pe cele ale pieţei. În loc să ignore pur şi simplu 
punctele de vedere ale indivizilor şi societăţilor civile sau să scoată în evidenţă 
unidirecţionalitatea puterii statului, guvernul trebuie să se axeze mai mult pe 
diversele nevoi şi aspiraţii ale indivizilor şi societăţilor civile şi mai degrabă 
să coopereze cu ele, decât să emită unilateral un ordin către public şi să îl 
forţeze să se supună. 

Guvernarea cuprinde activităţi şi procese care menţin ordinea socială prin 
intermediul instituţiilor – ea folosește puterea în diferite instituții pentru 
a ghida, controla, coordona și reglementa activitățile cetățenilor cu scopul 
de a maximiza interesele publice și de a le satisface cererea. Cea mai mare 
diferenţă dintre guvernare şi celelalte două modele (control şi conducere) 
nu este negarea rolului autorității și puterii și nici renunțarea la menținerea 
ordinii sociale normale, ci ele se diferenţiază mai degrabă când vine vorba 
de concepte şi procese. Guvernarea întruchipează negocierea și cooperarea, 
unde nici guvernul, nici puterea de stat nu sunt singurele autorități. În loc să 
depindă exclusiv de funcționarea de sus în jos a puterii de stat, guvernarea 
se bazează mai mult pe interacțiunea, cooperarea și consultarea guvernului 
atât cu societatea publică, cât și cu cea civilă2. „Guvernarea” înseamnă că 

2. 	 Yu Keping, Governance and Good Governance: A New Framework for Political Analysis, 
Social Science Academic Press, 2009, p. 5-6.
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„modul în care înţelegem controlul s-a schimbat, deoarece avem un nou 
proces, condiţii diferite şi noi mijloace de a conduce societatea”3. 

Accesul publicului la mijloace eficiente şi potrivite de transmitere 
a informaţiilor, apărute odată cu societatea postindustrială, accelerează 
răspândirea şi popularizarea cunoaşterii. Aşadar, informaţiile nu mai sunt 
monopolizate şi controlate de către guvern aşa cum erau odată. Acest flux 
masiv de informaţii oferă publicului o autonomie constantă sporită. Prin 
înţelegerea informaţiilor necesare, oamenii au acces la cunoaştere şi tind 
să emită propriile judecăţi cu privire la înţelegerea şi modelarea lumii, în 
loc să urmeze orbeşte învăţăturile altora. Accesul la cea de-a patra și cea 
de-a cincea mass-medie a schimbat şi mai mult natura unidirecţională a 
transmiterii informaţiilor şi a eliminat monopolul informaţional deţinut de 
guvern şi mass-media tradiţională, astfel încât oamenilor le este mai uşor să 
îşi exprime opiniile şi să interacţioneze unii cu alţii. În acest mod, societatea 
se deschide. Ignorarea unui punct de vedere, a unei plângeri sau a unei cereri 
din partea guvernului, nu doar că va declanşa nemulţumirea administrațiilor 
aferente, dar poate fi, de asemenea, exagerată de către presă, atrăgând asupra 
sa îndoieli, reproşuri sau chiar neîncredere din partea societăţii. E posibil ca 
deciziile, pe care guvernul le-a luat fără a ţine seama de opiniile şi sugestiile 
publice să nu fie susţinute, adică guvernului îi va fi greu să le pună în 
aplicare eficient sau să atragă de partea sa susţinerea publică. Aici este vorba 
despre deciziile majore luate fără o consultare adecvată cu publicul şi fără 
recunoaşterea acestuia. Chiar dacă guvernul impune astfel de decizii susţinute 
de forţa de constrângere a statului, ele pot fi disputate, contestate, sau chiar 
contrazise de către public. Astfel are loc o dispută între guvern şi popor, 
care pune în pericol autoritatea şi legitimitatea guvernului. „Accesibilitatea 
informaţiilor joacă un rol vital în dezvoltarea „noii legi administrative”... 
În multe cazuri, instituţiilor administrative le este imposibil să nu publice 
informaţii şi să nu permită publicului să participe la guvernarea statului. De 
asemenea, accesibilitatea informaţiei oferă condiţii realiste pentru înfiinţarea 
unui guvern transparent.”4 În ciuda faptului că au contribuit mulţi factori la 
3. 	 Yu Keping, Governance and Good Governance: A New Framework for Political Analysis, 

Social Science Academic Press, 2009, p. 31. 
4. 	 Jiang Ming’an, Grasping the Trend of Social Transformation and Strengthening the 

Study on the New ‘Administrative Procedure Law of the People’s Republic of China’, the 
Administrative Law Review VOL. 11, Law Press, 2008, p. 11.
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tranziţia guvernului de la ordine unidirecţionale şi obedienţă la negociere 
şi cooperare bidirecţională, incluzând progresul democraţiei şi a statului de 
drept, accesibilitatea vastă a informaţiilor a asigurat, fără îndoială, atât o 
bază materială indispensabilă, cât şi o condiţie obiectivă. 

Pe măsură ce rolul fundamental al informaţiei în dezvoltarea 
socioeconomică devine din ce în ce mai evident, cererile publice de a avea 
acces complet la informaţii sunt în creştere. Prin urmare, guvernul trebuie 
să facă publice în mod proactiv informaţiile pe care le deţine şi să îşi 
îmbunătăţească continuu transparenţa. Pe măsură ce transparenţa guvernului 
este îmbunătățită, aceasta va pune piedici, într-o oarecare măsură, guvernului 
şi va impune cerinţe mai înalte în materie de guvernare. În primul rând, 
transmiterea rapidă a informaţiilor forţează guvernul să ofere societății în 
continuă schimbare, răspunsuri informate şi în timp util. Aceste răspunsuri 
includ comunicarea cu exactitate, promptă, cuprinzătoare şi eficientă 
cu publicul şi transmiterea de informaţii. Orice întârziere sau evitare ar 
putea avea consecinţe grave pentru guvernare, în ceea ce privește pierderea 
credibilităţii guvernului şi a momentului prielnic pentru soluţionarea 
situaţiilor. De asemenea, deschiderea şi transparenţa informaţiilor pun la 
încercare modul tradiţional de funcţionare a guvernului. Având acces mai 
mare la informaţii, cetăţenii devin din ce în ce mai capabili şi mai dispuşi 
să participe la procesul decizional, în loc doar să respecte normele din 
partea guvernului aşa cum o făceau înainte. Prin urmare, modul tradiţional 
de conducere socială caracterizat de ordine, constrângere şi supunere 
unidirecţională răspunde cu greu nevoilor guvernării. În cele din urmă, 
deschiderea şi transparenţa informaţiilor pun guvernul sub supravegherea 
publică. Guvernul trebuie să acţioneze cu prudenţă, să-şi reglementeze şi 
să-şi limiteze propria activitate, deoarece orice greşeală sau neregulă poate fi 
atacată de către public şi îi pot pune în pericol legitimitatea. 
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II.	 SPORIREA CREDIBILITĂŢII GUVERNULUI 
PRIN INTERMEDIUL DESCHIDERII

Deoarece nivelul de cunoştinţe ale publicului în societatea modernă a 
crescut substanţial, guvernul trebuie să depună și mai multe eforturi şi să se 
străduiască și mai mult pentru a-şi menţine credibilitatea, decât a făcut-o 
în societatea tradiţională. Sporirea deschiderii informaţiilor şi folosirea lor 
complet şi eficient au devenit mijloace indispensabile, prin care guvernul îşi 
sporește autoritatea şi credibilitatea. Pentru a-şi menţine credibilitatea, pe 
lângă respectarea promisiunilor, hotărârea în acţiuni şi evitarea politicilor 
contradictorii, guvernul trebuie să asigure deschiderea şi transparenţa 
activităţilor sale şi comunicarea fluidă cu publicul. „În trecut, un ofiţer de 
poliţie putea gestiona o sută de cetăţeni, însă acum o sută de poliţişti nu 
pot gestiona un singur cetăţean.” a comunicat un oficial guvernamental. 
Acest lucru reflectă faptul că autoritatea guvernamentală este puternic pusă 
la încercare. De fapt, pe măsură ce democraţia şi statul de drept de dezvoltă, 
misticismul şi politicile autoritare nu mai pot aduce guvernului credibilitate. 
În schimb, pot declanşa îndoieli şi opoziţii publice, împiedicând astfel 
guvernarea. Totuşi, transparenţa conducerii guvernamentale şi participarea 
publică pot spori substanţial credibilitatea guvernului. Astăzi, creșterea 
transparenţei activităţilor guvernului, publicarea informaţiilor comprehensiv 
şi eficient, şi îmbunătățirea comunicării cu publicul vor juca, cu siguranţă, un 
rol crucial în stimularea autorităţii şi credibilităţii guvernului. 

În prezent, accesibilitatea vastă a noilor mijloace de informare a crescut 
pretențiile față de cei de la guvernare – guvernul trebuie să răspundă rapid 
societăţii în continuă schimbare, să ofere publicului informaţii complete, să 
se folosească de deschiderea şi transparenţa informaţiilor guvernamentale 
pentru a reduce răspândirea zvonurilor şi informaţiilor false, să soluţioneze 
neînţelegerile şi să îşi întărească autoritatea. 

O metodă importantă pentru o bună guvernare este de a răspunde opiniilor 
publice corect şi în timp util. Promptitudinea impune administrațiilor publice 
şi agenţiilor administrative să ofere răspunsuri rapide cererilor publice, 
să solicite activ opinii, să le explice politicile, şi să răspundă la întrebările 



16 Deschiderea – o nouă metodă de guvernare 

adresate de către public în mod regulat. Cu cât nivelul de promptitudine 
este mai mare, cu atât va fi mai bună guvernarea5. „Pentru cetăţenii de rând, 
problemele cele mai mari sunt dacă vor primi răspuns din partea funcţionarilor 
atunci când vor avea nevoie şi dacă răspunsul va răspunde nevoilor lor.”6 
Guvernul poate risca să piardă controlul asupra opiniilor publice, să se 
confrunte cu dificultăţi în timpul guvernării sau chiar să atragă asupra sa 
crize sociale, dacă nu reuşeşte să ţină pasul cu evoluţia opiniilor publice şi să 
ofere prompt publicului informaţii adevărate şi credibile. Un bun exemplu 
este revolta din 2008, de la Weng’an. Analiza cadrelor de la toate nivelurile 
din regiunea Weng’an ne arată că, la vremea respectivă, comitetul de partid, 
autorităţile locale şi biroul de securitate publică nu dispuneau de mecanisme 
funcţionale şi cu autoritate de transmitere a informaţiilor pentru a face 
faţă zvonurilor, minciunilor şi altor dezinformări care circulau în societate. 
Publicarea lentă a informaţiilor, informaţiile insuficiente, vocea slabă a 
guvernului şi în special, lupta constantă a guvernului de a limita răspândirea 
informaţiilor false într-o perioadă scurtă de timp, au dus în cele din urmă 
la situația în care oamenii de rând nu au aflat adevărul şi au fost folosiţi de 
către cei care aveau motive ascunse. Prin urmare, agenţia guvernamentală 
care deţine informaţii relevante şi care se ocupă cu publicarea lor, ar trebui 
trasă la răspundere7. Una dintre lecţiile revoltei din 2008, de la Weng’an, 
este că dacă guvernul nu oferă la timp, publicului, informaţii oficiale şi lasă 
să circule zvonuri şi minciuni, acestuia îi va fi greu să primească recunoaştere 
publică şi încredere în informaţiile transmise, ceea ce va duce în cele din 
urmă la incidente în masă. Incidentul de la Shishou, din 2009, din regiunea 
Hubei şi cel din 2017, din regiunea Lu, Shishuan se aseamănă foarte mult 
cu revolta din 2008, de la Weng’an. 

De asemenea, deschiderea completă va spori, cu siguranţă, credibilitatea 
guvernului. De exemplu, în judeţul Jinzhai, din provincia Anhui- unul dintre 
judeţele cheie în dezvoltare şi în reducerea sărăciei naţionale – oamenii sunt 

5. 	 Yu Keping, Governance and Good Governance: A New Framework for Political Analysis, 
Social Science Academic Press, 2009, p. 10.

6. 	 Doris. A. Graber, The Power of Communication: Managing Information in Public Orga-
nizations, tradus de Zhang Xike, Fudan University Press, 2007, p. 247.

7. 	 Liu Zifu, New Concept of Mass Incidents: Lessons Learned from the ‘6·28 Riot’ in 
Weng’an, Xinhua Publishing House, 2009, p. 71-75.



17Deschiderea – o nouă metodă de guvernare 

din ce în ce mai informaţi cu privire la fondurile de ajutorare, pe măsură 
ce scara diferitelor tipuri de fonduri de ajutorare continuă să crească. Cu 
toate acestea, alocarea fondurilor a fost exagerată şi, prin implicarea la 
toate nivelurile a unui număr mare de oficiali, dar şi prin apariţia multor 
aprobări, au dus la înmulţirea problemelor precum corupţie, deturnare de 
fonduri, interceptare, declaraţii false şi nepotism. Ca urmare, fondurile de 
ajutorare nu au fost bine direcţionate către cei care aveau nevoie de ele, iar 
cadrele de la nivelul de bază au fost predispuse la încălcarea legii, ducând 
astfel la numeroase plângeri scrise şi verbale din partea publicului. Pentru 
a permite publicului să înţeleagă pe deplin şi să participe la supravegherea 
şi gestionare fondurilor de ajutorare, guvernul judeţului Jinzhai şi-a mutat 
atenţia de la „publicarea rezultatelor” la „publicarea atât a proceselor, cât şi a 
rezultatelor”, introducând principiul „celor cinci comunicări”- comunicarea 
politicii de publicare, de colectare a informaţiilor, de analizare, verificare, 
aprobare şi distribuire a fondurilor. De exemplu, atunci când selectează 
gospodăriile rurale care beneficiază de venitul minim garantat din oraşul 
Baitafan, autorităţile locale folosesc pe lângă politica de comunicare, şi 
principiul „celor trei buletine informative”. Conform acestui principiu, lista 
cu numele candidaţilor calificaţi întocmită prin evaluare democratică de 
către congresul sătenilor va fi afişată timp de şapte zile, la avizierul public; 
lista modificată întocmită şi aprobată de autorităţile orăşeneşti va fi afişată 
timp de şapte zile, la avizierul public; şi lista finală aprobată de autorităţile 
competente la nivel judeţean va fi afişată la avizier pe o perioadă lungă de 
timp. Deschiderea totală a întregului proces a sporit dramatic transparenţa 
activităţii guvernamentale şi a sporit încrederea publică în guvernul care 
deserveşte poporul. 

III.	 PROTEJAREA JUSTIŢIEI SOCIALE PRIN 
DESCHIDERE

Noţiunea de dreptate este împărţită în dreptatea de fond şi dreptatea 
procedurală. Prima impune ca distribuirea intereselor să se conformeze 
judecăţilor poporului despre „bine sau rău” şi „corect sau greşit”şi să se 
potrivească perfect cu plata, daunele, statutul etc. celor împuterniciţi. Cea 
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de-a doua, însă, pune accent în principal pe procesul de înfăptuire a dreptăţii 
şi încearcă să controleze procesul, asigurându-se că cei împuterniciţi, în 
timpul distribuirii, au aceleaşi reguli şi aceeaşi perioadă de timp, care nu 
sunt supuse vreunui interes privat. Ca scop idealist, dreptatea de fond este 
influenţată de factori precum caracteristicile înnăscute ale oamenilor şi 
mediul postnatal, iar înfăptuirea dreptăţii de fond absolute este un obiectiv 
pe care societatea îl urmăreşte pe termen lung. Dreptatea procedurală pune 
accentul pe proiectare şi controlul procesului de distribuire şi este singurul 
mijloc prin care putem avea rezultatele cât mai aproape de dreptatea de 
bază. Deşi deschiderea nu generează neapărat dreptate, este o metodă bună, 
care ajută la înfăptuirea ei.

Deschiderea înseamnă că regulile, procesele, factorii şi rezultatele 
distribuirii vor fi dezvăluite părţilor interesate şi chiar publicului. Acest 
lucru nu va permite doar părţilor implicate sau publicului să vină cu 
contrapropuneri în faţa celor care iau deciziile sau pun în aplicare deciziile 
deja luate, pentru a modifica procesul de distribuire, dar va reduce şi spaţiile 
discreţionare ale celor care iau deciziile sau ale celor care pun în aplicare 
deciziile, reducând astfel probabilitatea de malpraxis. Deschiderea permite 
tuturor părţilor să conştientizeze că, deşi, ar putea exista o diferenţă între 
distribuirea reală şi aşteptările lor, pot considera că distribuirea a fost cel 
puţin corectă. Bineînţeles, nu putem pune niciodată semnul egal între 
deschidere şi dreptate. Ea reprezintă doar o condiţie şi o garanţie pentru 
înfăptuirea dreptăţii. 

IV.	 REGLEMENTAREA FUNCŢIONĂRII 
PUTERII GUVERNAMENTALE PRIN 
DESCHIDERE

Deschiderea afacerilor guvernamentale va aduce, fără îndoială, în prim-
plan, organismele guvernamentale, personalul, acţiunile şi consecinţele lor, 
cu excepţia celor clasificate, care trebuie făcute publice pentru evaluare 
şi supraveghere. Orice acţiune greşită din partea guvernului poate atrage 
critici publice. Prin urmare, guvernul trebuie să continue să îşi reglementeze 
acţiunile şi să își îmbunătăţească capacitățile, pentru a nu se simţi constrâns, 


